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- Thi tuéng, cac PTTg Chinh phu;

- Céac B9, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé tnrc thude TW;

- VP TW va céc ban cia Dang;

- Vin phong Téng Bi thr;

- Vian phong Chi tich nudc;

- Van phong Qudc hoi;

- Toa an nhan dén tbi cao;

- Vién Kiém sat nhan dén téi cao;

- Uy ban) Trung wvong Mat trin T quéde Viét Nam;

Ban hanh Ké hoach tb chirc liy ¥ kién Nhéin dan
doi véi dy thao B luit dan sy (sira d6i)

THU TUONG CHINH PHU
Cin cir Lugt T4 chuc Chinh pht ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Can ¢t Nghi quyét sb 857fNQ -UBTVQHI13 ngay 25 thang 12 ndm 2014

y ban Thuong vy Quoc hoi vé viée t6 chirc 14y ¥ kién Nhan dén déi véi du
35 luat dan su (stra ddi);

Xét dé nghi ciia B6 truéng B Tu phap,

QUYET PINH:

Pidu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach tb chirc 1dy y kién
dan dbi voi du thao B luét dan sy (stra doi).

Diéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky.

Diéu 3. Cic Bd truéng, Thi trudéng co quan ngang B, Thu truéng co quan
Chinh phti, Chu tich Hoi déng nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh,
phd truc thude Trung wong chiu trdch nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

in:

- Co quan Trung uong clia cac doan thé;

- VPCP:
cac Vuy,

X A s
BTCN, c4c PCN, trg Iy TPEEP, Cong TTD'I/ Nguyen Tén Diing
Cuc, don vi tryc thude; -"
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_ KE HOACH CUA CHINH PHU
Ve vige t6 chirc lay y kién Nhan dan déi véi dw thao BJ ludt din su (sira doi)
(Ban hanh kém theo Quyet dinh 56 01/0P-TTg
ngay 02 thang 01 ndm 2015 cua Thu tuéng Chinh phu)

Thyc hién Nghi quyét sé 857/NQ-UBTVQHI3 ngdy 25 théng 12 nim
2014 vé viée td chirc liy ¥ kién Nhan dan dbi véi du thao B$ luit dan sy (stra
d6i), Thi tuéng Chinh phii ban hanh K& hoach caa Chinh phu vé viée td chirc
liy y kién Nhan dan d6i v6i du thao B luat dan su (stra dbi) (sau ddy goi 1a Ké
hoach)), v&i cac ndi dung sau day:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Muc dich

Trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét s§ 857/NQ-UBTVQHI13 ngay 25 thing
12 nim 2014 cia Uy ban thudng vu Qudc hdi vé viée td chirc 14y ¥ kién Nhan

dan d6i vdi du thao B luat dan sy (sira d01) (sau day goi 13 Nghj quyét sb
857/NQ-UBTVQH13).

2. Yéu cau
a) Bam sat ndi dung Nghi quyét s 857/NQ-UBTVQH13.

b) Xac dinh cu thé ndi dung cong viéc, thoi han hoan thanh va trach
nhiém| cia cic co quan cd lién quan trong viéc trién khai 1iy y kién Nhan dan
d6i vcﬁ du thao Bo ludt dén su (sira d6i).

c) Cac co quan, t§ chirc c6 trach nhiém phdi hop chit ché& va thyc hién
dly di noi dung, dung tién d6 da néu trong K& hoach, kip thdi dén dbc, huéng
din v4 thdo g& nhimg khé khin, vuéng méc trong qua trinh t6 chire thuc hién.

4) Viéc td chirc 14y v kién Nhan dan vé du thao B lujt dan sy (sira ddi)
phai dugc coi 1a mdt nhiém vu trong tdm can dugc vu tién tap trung chi dao thuc
hién trong Quy I ndm 2015.

I1. NOI DUNG, HINH THUC, BOI TUQNG, THOI GIAN LAY Y KIEN

1. N&i dung iy y kién

Noi dung 14y y kién v& dy thao B§ luat dan sy (sira déi) bao gém:

) Lay y kién vé toan bd du thdo B4 ludt dan sur (stra dbi), gdm: Quy dinh
chung; Quyén s& hitu va cdc vat quyén khac; Nghia vu va hop ddng; Thira ké;
Phap ludt 4p dung d6i véi quan hé dan sy c6 yéu t6 nude ngoai; Diéu khoan thi
hanh; K§ thuit trinh bay cdc quy dinh cia B§ ludt dan sy. Trong d6, tip trung
va0 c4¢ van dé trong tdm dugc xac dinh trong Phu luc 3 kém theo Ké hoach nay;

b) Cic B9, co quan ngang B6, co quan thuéc Chinh phu td chic ldy ¥ kién
vé cécﬂnéi dung dugc xac dinh tai diém a Muc nay; déng th&i cdn ¢ vao chirc
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lién quan truc tiép dén pham vi, linh vuc hoat dong ctia B4, nga rmlnh va _;’-,1'1 ,
nhimg véin dé ma B, nganh quan tam; AT }4_’ " ;,v«.. f
¢) Uy ban nhén d4n tinh, thanh phd tryc thude Trung uong chu trl\&&'lfgp/ ' /
Thuong truc HOi déng nhin dan, Poan dai biéu Quéc hdi, Uy ban Mit M’ A
qudc Viét Nam va céc thanh vién ciia Mt trin cing cép té chirc liy y kién vé
cac ndi dung duge xac dinh tai diém a Muc nay; cin cu vao chirc ning, nhiém
vu, quyén han ctia minh tip trung ldy y kién sau v& nhitng noi dung lién quan
truc tiép dén dic thu phéat trién kinh t& - x4 hoi, phong tuc, tip quin & dia
phwong va nhimg van d& ma dja phuong quan tim.
2. Hinh thirc 14y ¥ kién
a) Du thao B¢ ludt dan sy (stra déi) dugc ding tai toan vin trén Bdo Nhéan
dan, Trang théng tin dién tir cia Qudc hdi, B Tu phap, Céng théng tin dién tir
Chinh phil. C4c B6, co quan ngang Bo, co quan thudée Chinh phi, Héi dong nhan
dan, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong ding tai du thao
B4 luét dan sy (sira déi) trén Trang théng tin dién tr clia co quan dé phuc vu cho
viéc ldy y kién ctia B, nganh, dia phuong minh.
b) Dy thio B0 luét dan su (sira d6i) dugc 14y ¥ kién thong qua céc hinh thirc
sau day:

& 2
ning, nhiém vy, quyen han cta minh, tip trung lay ¥ kién v& nhimn ndi énng s.f \

- Gép ¥ truc tiép hodc bing vin ban;

- T4 chirc hoi nghi, hoi thao, toa dam;

- Thong qua Trang thong tin dién tir cia Bé Tu phép;

- Cac hinh thirc phi hgp khic.

¢) Y kién cia Nhin dén trong nuéc va ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai gop ¥ vao dy thdo B§ luat dan sy (sira dbi) giri dén co quan, td chic duge
phén céng trach nhiém tai myc III K& hoach nay hodc giri truc tiép dén B6 Tu
phép theo dia chi: 60 Trin Phd, Ba Dinh, Ha Néi hotic qua hdp thu dién tur:
boluatdansu@moj.gov.vn. C4 nhin gir ¥ kién gop ¥ bing vin ban qua dudng
buu dién thi khéng phai dan tem.

3. P6i tuong ldy v kién
Dbi tugng 14y y kién vé du thao BS luat dan su (sira d8i) bao gdm:
- Cac Bo, co quan ngang B4, co quan thudc Chinh phu;
- Uy ban nhén dan, Hi ddng nhan dan céc c4p;
- Uy ban Miit tréin T8 quéc va céc t chirc thanh vién; cac tb chirc xi hdi khéc;
- Cac doanh nghiép;
- Céc vién nghién clru, hoc vién, truomg dai hoc;
- Céc chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, lujt su, luit gia;
- Céc ting lép Nhén dén.
4. Thoi gian 14y ¥ kién




a) Thoi gian l4y ¥ kién Nhén dan v& du théo B§ luat dan su (sira dbi) bit
dau tir ngay 05 thang 01 ndm 2015 va két thic vao ngay 05 thang 4 nam 2015.
b) Sau thdi han trén, t6 chirc, ca nhén tiép tuc dong gbp v kién vé du thao
B& luat dan sy (stra ddi) thi giri dén B Tu phép truée ngdy 20 théng 09 nim
2015 theo dia chi: 60 Trin Phu, Ba Dinh, Ha Nbi hoic qua hop thu dién tr:
boluatdansu@moj.gov.vn. Céc ¥ kién gép ¥ ctia Nhan dan s& duge nghiém tic
nghién ciru, tiép thu dé chinh 1y du thao B& luat dan sy (sira d6i) trinh Qudc hoi
xem xét, quyét dinh.

III. PHAN CONG TRACH NHIEM VA TO CHUC THUC HIEN

1. B4 Tu phap chu tri, phdi hop véi cac Bg, nganh, co quan c6 lién quan
trién khai Ké hoach nay va thyc hién cac nhiém vy cu thé sau day:

a) Hudng din, kiém tra, dén déc cac B, nganh, dia phuong vé viée tb
chirc 1iy v kién vé du thao B6 luat dén sy (stra dbi);

b) TS chirc Hoi nghi phd bién, huéng dan cic ndi dung lién quan dén viéc
td chirc 14y y kién nhan dan vé dv thao B6 ludt dan su (stra d6i) cho béo céo vién
phép luat Trung vong va cip tinh; t6 chirc cic hdi nghi, hdi thio, toa dam lay y
kién vé du thao B luat dan su (sira dbi);

¢) Tép hop, téng hop két qua 14y y kién vé dyu thao B6 luat dan su (sira
d61) theo Bao cdo két qua ldy y kién ciia cac B9, co quan ngang B9, co quan thude
Chinh pht;, Toa 4n nhin dén tbi cao, Vién Kidm st nhén dén t5i cao, Uy ban
Trung wong Mit tran T quéc Viét Nam, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc
thuéc Trung wong vé du thio Bd luat din sy (sita dbi); y kién cuia cac td chirc, cd
nhin dugc gui vé Bd Tu phap va qua Trang thdng tin dién tir cia B$ Tu phap; vin
bén tép hop, téng hopy kién Nhan dan clia cac co quan thong tén, bio chi;

d) Xay dung dur théo Bdo céo ctia Chinh phii vé két qua ldy y kién nhén dén
déi vdi du thao Bo ludt dan su (stra dbi) va diing tai trén Trang thong tin dién tir
ctia Bé Tu phép; td chirc Hoi nghi 13y v kién clia cdc Bo, nganh, dia phuong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y vé& dy théo B4o cdo ciia Chinh pha vé két
qua 1:7 y kién Nhan dan déi véi dur théo Bo ludt dan sy (sira dbi).

2. B trudng, Tha trudng co quan ngang B§, Thu truéng co quan thude
Chinh|phti ¢6 trach nhidm trién khai ndi dung iy y kién vé dyu tho B9 lut dan
su (SI:I‘L d6i) tai K& hoach nay, gdm céc nhiém vy cu thé sau day:

' L Phd bién noi dung, cach thirc 1iy y kién vé& du thao B9 luat dan su (sira
dox) trong B9, nganh minh;

- T&'chirc 13y v kién déng gop vé du théao Bo luat dén sy (sita ddi) cia cén
bd, cong chirc, vién chirc, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quén ly, cac don vi tryc
thudc, |cac td chirc x4 hoi - nghé nghiép, cdc doanh nghiép trong pham vi quan ly
ctia B4, nganh minh theo hinh thirc thich hop;

- Chi dao xdy dung Béo cdo két qua ldy y kién vé du thao B ludt dan sy
(stra d6i) va gii dén B Tu phéap dé téng hop.




Td chic phép ché thugc Bo, nganh c6 tréch nhiém gitp B trudng, Thi
trudng co quan ngang B§, co quan thue Chinh phti thuc hién cac nhiém vy néu trén.

3. Chu tich Uy ban nhin dan céc tinh, thanh phé tryc thuge Trung uong
¢ trach nhiém tr1en khai néi dung lay ¥ kién vé du thao B luat dén sy (stra abi)
tai K& hoach nay, gom céc nhiém vu cu thé sau day:

- Phé bién noi dung, céch thirc 14y y kién vé du thdo Bo luat dan sy (stra
d41) & dia phurrong minh;

- T4 chirc hoi nghi ldy y kién déng gop vé du thio B luat dan sy (stra
3i) v6i thanh phén 12 dai dién cia céc sd, ban, nganh tryc thudc Uy ban nhén
dan, cic co quan tu phap & tinh, thanh phd truc thuge Trung wong, Uy ban Mit
trin T4 qudc va cac td chirc thanh vién ciia Mt trin cing cép; dai dién mot sb
don vi cép huyén, cz"ip xi; mot sb chuyén gia, nha khoa hoc, can bd 1am cong tac
thuc tidn va mdt sb cir tri;

- Huéng din, kidm tra, don dbc cdng téc td chirc 14y y kién Nhan dan vé
dy thao B§ luat dan sy (sira d6i) ciia cdc sd, ban, nganh, cdc don vj tryc thude va
nhén dan & dia phuong;

- X4y dyng Bio céo két qua 14y ¥ kién vao dy thao B luit dén su (sira
d6i) trinh Uy ban nhan dén cép tinh.

S& Tu phép gitip Chi tich Uy ban nhén d4n céc tinh, thanh pho truc thude
Trung uong thyc hién cac nhi€ém vu néu trén.

4. B Théng tin va Truyén thong chi dao céc co quan théng tin, bao chi &
trung wong va dia phuong c6 ké hoach tuyén truyén bing nhiéu hinh thirc thich
hop trong qua trinh t chirc 18y ¥ kién vé dur théo B6 lujt dan syt (sira dbi).

5. Pai Tiéng néi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam va céc co quan
thong t4n, b4o chi c6 trach nhiém:

a) Tuyén truyén, phd bién cc ndi dung lién quan dén dyr thio B$ luit dan sur
(stra dbi) dé cung cAp thong tin phuc vy cho viée dong gbp ¥ kién clia Nhan dén;

b) M¢ chuyén trang, chuyén muc d& phén anh, dua tin, ding tai kip thoi céc
y kién déng gép, nhimg sang kién, d& xuét ciia Nhén dan v& viéc sira dbi B luit
'~ dan sy va tép hop ¥ kién gbp ¥ gtri vé Bb Tu phap.

6. P& nghj Uy ban Trung wong Mit trin T quéc Viét Nam, Tda 4n nhan
dan ti cao, Vién Kiém s4t nhan dan ti cao, phd bién ndi dung, cach thic 14y y
kién vé& du thao B luat dan sy (stra ddi) trong toan nganh, t6 chirc minh; té chirc
theo hinh thirc thich hop 14y v kién ddng gép vao dy thdo B luit déan sy (sira
d6i) cha can bd, cong chirc, vién chirc, chuyén gia, nha khoa hec, nha quan ly,
cac don vi truc thude, cic td chirc thanh vién thude pham vi nganh, td chic
minh; tdng hop ¥ kién, xdy dung Bdo céo két qué 14y v kién giri v& Bé Tu phap.

7. D& nghi Ban Cén sy Pang B§, co quan ngang Bd, co quan thuéc Chinh
phi, Ban Thuéng vu Tinh Uy, Thanh uy cac tinh, thanh phd tryc thude Trung
wong quan tdm ldnh dao, chi dao B, co quan ngang B§, co quan thugc Chinh
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phi, by ban nhan dan, Hoi ddong nhan dan céc tinh, thinh phé tryc thude Trung
uong do minh phy trich t6 chirc thuce hién tét K& hoach nay.
IV. CHE D@ THONG TIN VA THOT HAN GUI BAO CAO
EJL‘L Céc B9, nganh, dia phuong, cdc co quan, t chirc ¢6 trach nhiém béo céo

cho Bo Tu phép vé qua trinh t4 chirc thuc hién viée ldy y kién vao dy thio B6 luat
dan s (sira d6i). Trong qué trinh thye hién, néu c6 khé khin, vuéng méc cin
thﬁné tin kip thoi cho B6 Tu phép; Bé Tu phép téng hop, bao cdo Thu tudng
Chinl'} pht xem xét, giai quyét

2. Béo cdo két qua ldy v kién d6i véi du thao B6 luat dan sy (stra d6i) ctia By,
nganH dia phuong, cac co quan, td chirc phai dua trén D& cuong bao cédo theo Phy
luc II cia K& hoach nay va giri v& B& Tu phap trude ngay 15 thang 4 ndm 2015.

3. B6 Tu phép trinh Chinh phii Bo cdo tdng hop két qua 14y ¥ kién Nhan
dén 601 v6i du thao B6 luat dan sy (sira d6i) trude ngay 25 thang 4 nim 2015.

V KINH PHi THU'C HIEN

'1. Kinh phi phyuc vu cho viéc t6 chirc ldy ¥ kién Nhan dén vé du thao Bo ludt
dan sy (stra di) do ngén sidch Nha nudc bao dam.

2. Cac B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén dén
céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong co trach nhiém bd tri du nhén Iy,
bao ddm céc didu kién vat chét cén thiét phuc vu cho viéc ldy ¥ kién vé dy thao
B lujt dan su (stra dbi).

3 Pé kip thoi trién khai cac hoat déng phuc vu viéc 1iy v kién vé dy thao
Bo luét dan su (sua db1), cac B3, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phq,
Tda 4n nhén dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Uy ban Trung wong
Mit trin TS quéc Viét Nam va céc td chirc thanh vién, Héi ddng nhan déan va Uy
ban nhan déan cac tinh, thanh pho trre thudc Trung wong va céc co quan, t6 chirc
khéc chu dong st dung nguon kinh phl hoat dong thu'ong xuyén did dugc co
quan nha nude c6 thim quyén giao dé td chuc lay y kién vé& dy thao B6 luat dan
sy (suq dbi). Cain cir vao nhiém vu duogc giao tai K& hoach nay, trong truong hop
cén thiét, cac co quan tb chirc lap du todn kinh phi hoat dong bb sung gui co
quan thi chinh cung cap dé& thyc hién. Trong qua trinh thuc hién, néu cé khéd
khin, vuéng méc, cdc co quan, td chitc cin kip thdi bdo cdo Bo Tai chinh; Bo
Tai chilnh téng hop, bdo cédo Thi tudng Chinh phi xem xét, giai quyét./.



PHU LUC I
2\ TIEN DO TRIEN KHAI VIEC LAY Y KIEN NHAN DAN POl
‘ VvOI DY THAO BO LUAT DAN SU (SUA POI)

ifkem theo Quyét dinh 56 01 /QD-TTg ngay 02 thdang 01 ndm 2015
g Chinh phi ban hanh Ké hoach cia Chinh phit vé viéc t6 chize ldy y
kién Nhén dén déi voi du théo B3 ludt dan sw (stra d6i))

CcO
CO QUAN : :
STT| NQIDUNGCONGVIEC | TayC | QPAN gg&%‘;
HIEN HOP ’
Hop béo cong b Ké hoach ctia Vin |

| Chinh phu vé viéc t0 chuc lay y B3 Tu pha he 05/01/2015
kién Nhan dén d6i véi dy thao Bg| ~° P op | P O0E !
luat dan su (stra d6i). pad
Té chirc Hdi nghj phd bién, huong
din cac ndi dung lién quan dén Céc Bb.

5 viéc td chuc ldy v kién nhéan dén B5 Tu oha anh &3 17/01/2015
vé du thio Bd luit din su (sua © 1irphap ngh » d1a ‘
d3i). cho bao cdo vién phép luat phirong
Trung wong va cip tinh, .

Tuyen truyén, pho b1en, huong dan, Céc Bb . N

3 kiém tra, don dbc viéc liy y kién B5 Tu ohép | nednh &ia 05/01-
Nhan dén d5i véi dy thio Bo lugt| - - Por | PERS 057472015
dén sur (stra di). pauong
T chirc 14y ¥ kién déng gop vae| Cac Bb,
dy thao B ludt dan sy (sira d6i),| nganh,
xdy dungBdo céo cua co quan, TANDTC,

di phuo’ng minh vé két qua ldy y| VKSNDTC, B6 Tu
kién, giri vé Bo Tu phap. UBTW Mit L e
4 wan TS phap‘, Vién 05/01 -
7 quéc Viat p’hong ’ 05/4/2015
Nam, * | Chinh phu
HDND,
UBND cép
tinh
T4 chirc Hoi nghj lay ¥ kién déng Vin
gbp truc t1ep cua dai dién cic - phong
Poan Pai biéu Qudc héi; cac td Chinh

5 |chuc x& hdi, cac vién nghién ciru, | B6 Tu phap | phu, co 30/01/2015
trudng dai hoc; cic chuyén gia, quan, tb |
nha khoa hgc, nha quan ly, luét chire lién
str, luét gia vé du thao Bo luat dan quan




su (stra d6i) tai thanh phd Ha Nai.
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Té chirc Hoi nghi 14y v kién dong bl PR

gép truc tlep cia dai dién céc Vin: | o r

Dodn Dai biéu Quéc hoi; cc td phongh b ;‘“'%.’ y

chirc x4 hdi, céc vién nghién cin, .| Chinh %“h{_’ e
6 |trudng dai hoc; cic chuyén gia,| Bd Tu phdp | phi, co O6/0%7/2015

nha khoa hoc, nha quan ly, luat quan, t5

su, ludt gia vé du thao BJ Juét dan chirc lién

sy (sira d6i) tai thanh phd Hd Chi quan

Minh.

Téng hop Bio céo cia cic co

quan, dia phuong, td chirc, ca

nhan; xdy dung dy thio Béao cao . Cac bo,

két qua déng gbép y kién ciaa| . , | nganh, co | 15/4/2015-

7| Nhin dan d8i vt dur thio BS haae | B T¥PHEP | oo | 50412015

dén sy (stra d6i) cia Chinh phu;| quan

chinh 1y, hoan thién dy thao Bd|

luit theo y kién d6ng gop.

T chirc Hoi nghi 14y y kién déng

gop truc tiép cua dai dién cac B9,

nganh, dia phuong, cac co quan, Cac bg,

td chL'rg dugc néu trong Muc III nganh, dia

cia Ké hoach nay, cic chuyén|_..... .. | phuong, 20/4/2015-
8 gia, nha khoa hoc, nha quan ly vé BQ‘TH phip | co quan, 23/4/2015

dyu thao Bao cdo cua Chinh phi| t chirc

vé két qua ldy v kién Nhén dén| lién quan

d6i véi du thao B ludt din sy

(stra d6i).

Thio luin, cho ¥ kién v& dy thao g

B6 luét dan su (stra do6i) da dugce , . . Trudc ngay
® | chinh 1y, hoan thién theo ¥ kién| CPiPRPRU pg‘l“é‘a 04/5/2015

Eop Y. Tu phéap

Guri Uy ban Thudng v Quéc hoi

Bio cdo két qua dong gop ¥ kién | y

. Al 1AL A , P : Vin e

10 |cve Nhan dan'\'/e du thao B6 ludt B& Tu phép | phon “Trudc

dén sy (stra dbi); dy thio Bo lugt|—© - PP CII:’ o gh. 10/5/2015

dén su (sira di) 43 duoc chinh 1y, i phu

hoan thién theo ¥ kién gbp v. |




)’ PHY LUCII
NG BAO CAOKET QUA PONG GOP Y KIEN CUA NHAN DAN DBOI
AR VOI DY THAO BO LUAT DAN SU (SUA 1510)))

cem theo Quyet dmh 56 0] /QD- TTg ngay 02 thang 01 nam 20] 5

A. NOI DUNG CHINH CUA BAO CAO

Béo cdo két qua liy y kién ciia Nhan dén vé du thao B luat dan sy (sira d6i)
gom cdc ndi dung chinh dugec trinh bay theo b6 cuc sau:

I. Qua trinh t8 chirc 1dy ¥ kién ddi véi d thio Bo luat din sy (sira dbi)
- Cong téc td chirc 14y v kién;

- C4c hinh thirc td chirc 1y y kién;

- Céc dbi twong dugc 13y v kién;

- Céc dbi twong déng gop v kién va dwoc tdng hop vao Béo céo.

IL. Panh gia chung d6i véi dw thao B luit din sir (sira d0i)

Nhén xét chung vé wu diém, nhuge diém cia toan b dy thao B luat dén su
(stra dbi), gbm:

- Su phtt hgp cua du thao B¢ luat din su véi cac quan diém, duong 16i, chinh
sach ctia Pang;

- Su phu hop cta dy théao B luat dén sy véi Hién phép, cic diéu udc quéc
t& ma Viét Nam 13 thanh vién;

- Viéc giai quyét nhiing vén dé bit cap, ton tai cia thuc tién dat ra trong qua
trinh téng két viéc thi hanh B§ luét dan s

- V& tinh du bdo va 6n dinh 13u dai cia dy thao B6 luit dan su (sira déi).

IIL Y kién cu thé v& ndi dung ciia dy thao Bd luét dén sy (sira 36i)

1. V& cc quy dinh cu thé cia du thao B) luit din sy (sira d0i)

a) Tham gia y kién vao toan bj dir thao B ludt dan su (sira ddi), bao gdm:
nhitng ndi dung cu thé cin stra dbi, ¢é xuit phuong 4n sira dbi va ly do cua viéc sira
dbi; nhimg noi dung cin bd sung hodc dua ra khéi dir thao B§ ludt dén sy (sira ddi),
Iy do bd sung, 1y do dua ra khoi dy thio;

b) Tham gia y kién sdu vé& nhimg vén dé trong tdm dugc xac dinh tai Phu luc
111 ciia K& hoach nay.
2. Vé ky thuit lap phap

- V& bd cuc va két cau, vi tri cua cac chuong, diéu, khoan cua dy thao Bo
luat dan sy (stra d6i);
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- V& ngbn ngit dién dat va k¥ thuat xay dyng cla cic quy jﬁ cia, du‘thé,o
, A _

B4 Iuat dan su (stra dbi). .
B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NOI DUNG BAO CAD oY
W\ IR

- Béo céo phai tdp hop va phin 4nh diy dg, khach quan ¥,

kién déng gop cia cdc co quan, t chirc, ¢4 nhén,
- b6i véi mbi néi dung ciia Dy théo duge gép ¥ thi cén chi thich cu the ting

d6i tugng gép ¥, nhu 13 y kién cta chuyén gia, nha khoa hoc, y kién cta cir tri, y

* %

kién cua co quan chuyén mén...
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1. V& trach nhiém ciia co quan cé thAim quyen trong viée bio v& quyén
din sy

Bb luat dan sy hién hanh quy dinh nguyén tic tit ca cac quyén dan su cla c4
nhan, phap nhén, chi thé khic dugc tén trong va dugce phap ludt bao vé (Didu 9)
nhumng chua quy dinh cu thé trdch nhiém cia Téa é4n, co quan c6 thAm quyén khac
trong viéc thu ly, gidi quyét vu, viéc dan su trong trudng hop chua ¢ quy dinh cua
phap luét vé vy, viéc dan su do.

Duy théao B luat bd sung Diéu 19, theo d6, Toa 4an khong duoc tir chdi yéu
cdu giai quyét vu, viéc din su vi Iy do chua cé diéu luat @& 4p dung; trong trudng
hop nay, Toa 4n cin cif vao tip quan (Diéu 11), nguyén tic ép dung phap lujt
twong tu, cic nguyén tic co ban cta phap lut dan sy va 1& céng bang (Didu 12) dé
Xem xét, gidi quyét.

Vé vin & nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri véi quy dinh cia di thao B luét vi céc Iy do
sau day:

Thit nhét, quy dinh nhu dy thao B§ lujt s& bao vé quyén va lgi ich hop phap
cia ci nhan, phap nhan mét cach kip thoi va triét dé hon vi Toa 4n cé trach nhiém
xem xét, gidi quyét moi tranh chip dén sy, ké ca trong trudng hop khéng c6 ludt
diéu chinh;

Thir hai, quy dinh nhu dy thao B§ luat 14 nhim trién khai thi hanh mdt cach
triét 3 quy dinh tai khoan 3 Didu 102 Hién phap nim 2013, theo d6, “Tda 4n nhén
dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dén, bao vé
ché d6 xd hdi chit nghia, bao vé loi ich cla nha nude, quyén va lgi ich hop phap
cua td chirc, c4 nhan”;

Thit ba, vé& kinh nghiém quéc té, & nhidu nuéc ciing quy dinh Thdm phén
khéng dugc tir chdi giai quyét cac vu, viée din su ké ca trong trudng hop chua co
quy dinh cta luét.

- Loai y kién thir hai: d nghi khong quy dinh van d& nay trong B6 luat dén su
vi céc ly do sau day:

Thir nhit, d& Toa an c6 thé giai quyét tit ca cac tranh chdp dan su, ké ca
trong trudng hop khéng cé luat thi cdn giao cho Toa an quyén “giai thich phap
luat”. Theo d6, trong trudng hop khong cé luat thi Thdm phan, Hoi thdm cin cir cac
nguyén tic chung ctia phép ludt, niém tin ndi tdm va & cong bing dé dua ra phan



quyet Céc khai niém nay lai qua triru tugng, khoéng co ti "eha 1d; ré.txg, ong thoi
Hién phap va Luét td chirc Tda 4n nhan dén khong trao "u’&gn gx@. th’icli ap ludt
(theo nghia réng nhu trén) cho Toa an;

Thir hai, khoan 2 Diéu 103 Hién phép nim 2013 Qg\? Tham p;fan Hai
thdm xét xr ddc 14p va chi tuin theo phap ludt. Viéc quy m }hﬁn va Hoi
thim pha1 dua ra phan quyét ké ca trong trudng hop khdng cé Iuﬁﬁa chua phu hop

v&i Hién phép;

Thir ba, quy dinh nay thiéu tinh kha thi vi viéc thyc hién trén thuc t€ doi héi
Thém phan, Hoi thdm phai dugc ddo tao mdt cach bai ban vé nghiép vu, k¥ ning
giai thich phap lujt;

;al..'..

Thi tu, quy dinh nay lién quan dén thim quyén, trich nhiém ctia Tda 4n, cin
nghién ciru d& néu cin thiét thi quy dinh trong Luét t6 chitc Tda 4n hojic B ludt t6
tung dan sy.

2. V& quyén nhan thin
B6 lujt dan s hién hanh quy dinh 26 quyén nhan thén (tir Diéu 26 dén Piéu 51).

Du thio Bé lujt tiép tuc quy dinh céc quyén nhén than cu thé (tir Diéu 31
dén Didu 50), sira ddi mdt sé didu cho phi hop véi Hin phép nhu quyén duge bao
dam an toan vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan (thay cho quyén bi mat doi tu)...,
ddng thoi bd sung mdt sé quyén méi nhu quyén 1ap hdi, quyén tiép can théng tin,
quyén song.... Ngoai ra, Piéu 51 dy thao B§ ludt quy dinh, cac quyén nhén thian
khic vé dan sy déu duge cong nhan, ton trong, bio vé va bao dam theo Hién phéap
va phap luit.

V& vén d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri v6i quy dinh cia dy thao B luét, theo do, Bé
luét dan sy can cu theé hda cac quyén nhéan than dugc quy dinh trong Hién phap va
didu wéc qubc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

Loai ¥ kién nay dua trén c4c cin cir sau déy:

Thit nhét, cic quy dinh cua Hién phap mang tinh khai quat cao, B luét din sy
vGi tu cach 13 Iudt chung ciia hé thong ludt tu can quy dinh cu thé, chi tiét cac
quyén nhan than d3 dugc quy dinh trong Hién phép 1am co s cho céc ludt hodc vin
ban dudi luit khéc quy dinh, bao vé céc quyén nhén thén cla c4 nhén;

Thir hai, viéc quy dinh cu thé cac quyén nhén thin sé€ tao thuén loi hon cho
viéc 4p dung phép luat trong thye tién;

Thir ba, viée quy dinh cu thé cac quyén nhan than trong Bo luat dan su la
truyén théng ctia phap luat dan sy Viét Nam tir B4 lujt dan sy ndm 1995, B6 ludt dan
sy nam 2005 va thyc tidn 4p dung cling khéng cho thiy cé bét cip 1én.



-Loaiy kién thit hai: dé nghi B4 ludt dan sy khéng nén quy dinh lai cac quyén
nhén than d3 dugce ghi nhén trong Hién phép ma chi nén quy dinh mét sb quyén
nhim x4c dinh trr cach chil thé cua c4 nhan trong quan hé dan sy, nhu la: quyén vé
ho, tén, noi cu trii va mot s§ quyén nhan thén dic thi khéng quy dinh cu thé trong
Hién phap, nhu 1a: quyén xéc dinh lai gi6i tinh, quyén dbi véi hinh anh, quyén duogc
khai sinh, khai t...

Loai v kién nay dua trén céc cin ¢ sau ddy:

Thi nhét, viéc B luit dan su quy dinh lai cic quyén nhén than d3 duge quy dinh
trong Hién phap 13 khéng cén thiét. Trong trudmg hop c6 tranh chip vé quyén nhan than,
c6 thé dp dung truc tidp céc quy dinh cia Hién phap dé giai quyét;

- Thit hai, theo kinh nghiém ctia mot sb nude, B luét dan sur chi quy dinh cac
quyén nhan than c6 lién quan truc tiép dén viéc x4c dinh tu céch chi thé cia ca
nhén trong quan hé dan sy, nhu quyén vé ho, tén; quyén vé noi cu tru.

3. V& chii thé ciia quan hé phép lujt din sy

B6 luat dan sw hién hanh quy dinh chii thé ctia quan hé phap ludt dén sy bao
gdm c4 nhén, phap nhén, hd gia dinh, t& hop tac.

Du thao B luét chi quy dijnh chii thé ctia quan hé phép luit dan sy 13 ¢4 nhin
va phap nhan, ddng thoi cé mdt sé quy dinh riéng vé viée tham gia quan hé phép
luat dan su cha céc thanh vién hd gia dinh, tb hop tac, cic td chirc khéc khong c6 tu
céch phap nhén (tir Piéu 119 dén Didu 121); mét s8 quy dinh riéng vé viéc tham
gia quan hé din sy ciia Nha nudc Cong hoa x4 hi chi nghia Viét Nam, co quan
nha nuéce & trung vong va & dia phuong (tix Didu 115 dén Diéu 118).

Vé vin dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri véi quy dinh cia dy théo B§ ludt vi nhimg ly
do sau diy:

Ther nhét, cic thanh vién ciia hd gia dinh thudng xuyén c6 su thay dbi (do
tach, nhép, sinh, ti, két hon...) nén viéc xé4c dinh thanh vién cua hé gia dinh khi c6
tranh chip dé xac dinh quyén va nghia vu gip nhiéu kho khin,;

Thit hai, khé x4c dinh “tai san chung clia hd gia dinh”, “l¢i ich chung” cla
hd gia dinh khi tham gia quan hé dén sy va diéu d6 gay khoé khin trong viéc xac
dinh trich nhiém dan sy clia cé nhén hay trach nhiém dan sy cla ho gia dinh;

Thir ba, v& t& hop tac, hién nay cé gin 80% tb hop tic khong dang ky ching
thuc va cdc quy dinh v& t6 hop téc hién hanh gly nhiéu khé khin trong viéc xac
dinh tu cach phép 1y ciia t6 hop téc, phin dinh trach nhiém dan su cta to hop tac va
trach nhiém dén sy cia timg thanh vién tb hop tac;

Thit tu, viéc quy dinh h gia dinh, t hop tac 12 chd thé cia quan hé phép lujt
dan sy nhu B luit hién hanh di giy ra nhiéu khé khin cho hoat dong 4p dung



phép ludt, dic biét 1a cho Tda 4n trong viéc giai quyét cic tranh E:hép cé su tham gia
ctia hd gia dinh, t& hop tic vi hiu nhu khéng c6 h¢ gia dinh, t6 hop téc 1a nguyén
don hay bi don dén su;

Tht nam, viéc chi quy dinh chit thé quan hé phap luat dan sy gom c6 c4 nhan
va phép nhan 1a phu hop théng 1€ qudc té.

- Loai ¥ kién thtr hai: @& nghi tiép tuc ghi nhan ho gia dinh va tb hop tac 12
cac chu thé clia quan hé phép ludt dan sy nhir B§ luat dan sy hién hanh vi céc 1y do
sau day:

Thit nhit, ho gia dinh, t6 hop téc 13 nhimg thuc thé dang tdn tai trong x& héi
va tham gia vio nhiéu quan hé phap luat dan su, nhu quan hé stir dung dét dai, dién,
nudec... Hién nay c6 khoang 370.000 tb hop tic dang hoat déng & nuéc ta, md hinh
t6 hop tic dang ngay cang phat trién vi 1a mét trong nhiing tién dé dé thanh l4p hop
tdc x& va doanh nghiép. Viéc khong ghi nhén t5 hop tac nhuw la mdt loai chu thé
quan hé phép luat dén sy c6 thé 1am giam vai trd va su phat trién cia céc td hop tac;

Thit hai, viéc quy dinh hd gia dinh va tb hop tac 1a chu thé quan h¢ phap luat
dan sur 13 cén thiét, xuét phét tir céc didu kién dic thi vé kinh t, van héa, xi hdi,
gia dinh va lich st cia Nha nudec ta;

Thir ba, mdt sb lut hién hanh cling d4 ghi nhan hd gia dinh va tb hop tic la
chu thé clia quan hé phap luit nhur Luat d4t dai, Luat bdo vé va phat trién rimg,
Luét bao hiém y té, Luat hop tac x4...;

Thit tr, céc han ché, bét cip trong céc quy dinh phap luit vé ho gia dinh, t5
hop téc hién nay 13 c6 thét nhung c6 thé khic phyc dugc trong qua trinh hoan thién
phép lujt dé tao co s& phép ly tét hon cho h gia dinh, t8 hop tac tn tai va phat tridn.

4. V& hiu qua phép Iy cia giao dich dén sy khong tuin thi quy dinh vé
hinh thirc

Piéu 134 B6 luat dan sy hién hanh quy dinh: "Trong trudng hop phép luét
quy dinh hinh thirc 13 diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich ma cac bén khong tuin
theo thi theo yéu céu cia mdt hodc cic bén, Tda 4n, co quan nha nudc cé thim
quyén khéc quyét dinh budc cic bén thyc hién quy dinh vé hinh thirc cia giao dich
trong mdt thoi han; qua thoi han d6 ma khong thuc hién thi giao dich v6 hiéu”.

Khoan 1 Piéu 145 du thao Bé luit quy dinh:

“1. Trudng hop luit quy dinh hinh thirc 14 didu kién c6 hiéu luc cia giao dich
dan sy ma hinh thire 46 khong dugc tudn thu thi giao dich dan sy d6 bi vé hiéu, trir
cac truong hop sau day:

a) Viéc khong tudn thi quy dinh vé hinh thitc khéng nhim trén tranh nghia
vu v6i ngudi khéc va chu thé giao dich dan sir d chuyén giao tai san hodc di thuc
hién cong viéc. Trong trudéng hop nay, theo yéu cau clia mdt hodc cic bén, co quan
c6 thAm auvan cé trach nhicm hoan tit thil tue dd; vai olan dich dan <r A



b) Truong hop chu thé chua chuyén giao tai san hojic chua thyc hién cong
viéc thi theo yéu cdu ciia mét hodic cic bén, Toa an cho phép thyre hién quy dinh vé
hinh thirc cua giao dich dan sy trong mot thoi han hop ly; qua thoi han d6 ma
khong thuc hién thi giao dich din sy d6 bi v6 hiéu.”

Vé van dé nay, hién c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thtr nhét: nhét tr{ véi quy dinh cta du théo Bo ludt vi quy dinh
nhu véy 1a pht hop véi thuc tién ky két, thuc hién hop ddng & nudc ta; bao dam tét
hon quyén, loi ich hop phdp ctia chu thé x4c 14p quan hé hop déng cling nhu quyén,
loi ich hgp phap ciia ngudi thir ba; gép phén bio dam sy én dinh clia quan hé thi
truomg,.

- Loai ¢ kién thir hai: dé nghi tiép tuc duy tri quy dinh nhu Bé luat dan sy
hién hanh d& bao dam tinh nghiém minh cta phép luat, theo d6, trong trudng hop
phép luét quy dinh hinh thirc bit budc cta giao dich thi chu thé ciia giao dich phai
tudn thd hinh thirc d6, néu khéng tuan thi thi giao dich bi tuyén bd v hiéu; phap
ludt hién hanh chi quy dinh giao dich dugc xac 1ap dudi hinh thirc bit budc trong
mét sé trudng hop lién quan dén bt dong san va ddng san c6 gia tri 16n (6t6, xe
méy, tau bay...) va viéc quy dinh céc bén bit budc phai tudn tha hinh thic nay I3
nhim gép phin quén 1y nha nudce dbi véi cac lodi tai san néu trén.

5. V& bao vé nguvi thir ba ngay tinh trong trwdomg hop giao dich din sy bi
v0 hiéu

Diéu 138 B6 luat dan sur hién hanh quy dinh trudng hop giao dich dan sy bi
Tda 4n tuyén bd vo hiéu nhung tai san 12 bét dong san hodc déng san phai ding ky
quyén s& hiru d3 chuyén giao cho ngudi thit ba ngay tinh thi giao dich véi ngudi
thir ba bi v6 hiéu va chi sé& hitu duge nhén lai tai san cuia minh, trir hai truéng hop:
(1) Ngudi thir ba nhin duogc tai san théng qua ban ddu gi4; (2) Ngudi thit ba giao
dich véi ngudi ma theo ban én, quyét dinh cia co quan nha nuéc cé thidm quyén 13
chi s& hitu tai san nhung sau dé ngudi nay khong phai 1& chu s hiru tai san do ban
4n, quyét dinh bi huy, sira.

Didu 148 dy thao B6 ludt quy dinh: “2. Truong hop di tugng cua giao dich
dan su 13 t3i san phai ding ky quyén s& hitu ma tai san d6 da dugc ding ky tai co
quan nha nudc ¢ thim quyén, sau dé dugc chuyén giao bing mét giao dich khic
cho nguéi thir ba va nguoi nay cin ci vao viéc ding ky d6 ma xéc 1ap, thuc hién
giao dich thi giao dich d6 khdng bi v6 hiéu, trir trrdng hop nguoi thir ba biét hoic
phai biét tai san 13 dbi tuong cia giao dich d4 bi chiém doat bit hop phép hoic
ngoai y chi cuia chii s& hitu; 3. Trudng hop dbi tuong cia giao dich dan sy 12 tai san
phai ding ky quyén sé hifu ma tai san d6 chua dugc ding ky tai co quan nha nudc
c6 thdm quyén nhung d3 dwoc chuyén giao bing mét giao dich khac cho ngudi thi
ba thi giao dich nay bi vd hiéu, trir trudmg hop ngudi thir ba ngay tinh nhén duoc tai
sdn nay thong qua bén déu gia hoic giao dich vdi ngudi ma theo béan én, quyét dinh
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ciia co quan nha nude cé thdm quyén 1a chit s& hiru tai san nhimg sau d6 ngudi nay
khéng phai 1a chi s& hitu tai san do béan én, quyét dinh bi huy, sira”.

V& vén dé nay, hién c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thir nhét: nhit trf v6i quy dinh cda du thio Bo lugt vi cac Iy do
sau day:

Thit nhét, quy dinh nhu dy thiao B§ ludt gép phin béo dam tét hon, cong
bing, hop ly hon quyén, loi ich hop phép ciia ngudi thién chi, ngay tinh trong giao
luu dan sy, theo d6, néu nguoi tha ba ngay tinh ¢in ¢ vao viéce tai sin di duoc
dang ky tai co quan nha nuéce c6 thAm quyén ma xac 1ap giao dich thi ngudi thi ba
ngay tinh dugce bao vé;

Thiz hai, B6 luit dan su nim 2005 (Pidu 168, Didu 439, Piéu 692), Lut dat
- dai nﬁm 2013 (khoan 3 Piéu 188) quy dinh thdi diém xac lap, thay déi, chim dirt
quyén s& hiru dbi véi bat dong san, ddng san cd dﬁng ky quyen s& hitu dugc tinh tir
thei diém ding ky. Dy thao B4 lujt tai khoan 3 Diéu 182 v& co ban ké thira quy
dinh cta B§ ludt dan sy hién hanh va pht hgp véi quy dinh cua Luét dét dai nim
2013. Do d6, viéc quy dinh bao vé ngudi thir ba ngay tinh trong trrong hop tai san
da dugc dang ky tai co quan nha nudc co tham quyén 13 phit hgp vé6i nguyén tic
ding ky bét dong san hién nay, bio d¢am sy dn dinh trong cac quan hé dan sy;

Thir ba, quy dinh nhw dy thao B luat gép phin thay d6i nhén thirc cia ngudi
dan dbi véi cong tac ding ky tai san, dong thoi gép phin nang cao tinh thin trich
nhi¢m cia cdc can b 1am cong téc ding ky tii san.

- Loai ¥ kién thir hai: dé nghi giit nhu quy dinh cia B Iuét dan sy hién hanh
vi cac ly do sau diy:
Thit nhét, nguyén tic wu tién bao vé chu s¢ hitu tai Didu 138 Bo luét déan sy

hlen hanh 1a ké thira B4 lujt din su nim 1995 va da duge 4p dung 6n dinh trong
gén 20 nim qua;

Thit hai, bao vé tt hon quyen clia chi s& hitu tai san 13 d6i tugng cua giao dich
va phil hop véi tinh thin bao vé quyén s& hitu duoge quy dinh tai Didu 32 Hién phap;

Thir ba, bao dam tinh kha thi khi viéc ding ky bit dong san hién nay ¢ nudc ta
dang c6 nhiéu bét cap, con nhiéu sai sét ma chua thé khic phuc ngay dugc.

6. V& hinh thire s& hitu

B§ luat dan sy hi¢n hanh quy dinh 6 hinh thire s& hitu la: (1) S& hiru nha
nuéc; (2) S hitu tép thé; (3) S& hitu tu nhén; (4) S& hiru chung, (5) S& hitu cia td
chitc chinh tri, té chic chinh trj - x& héi; (6) S& hiru ciia td chirc chinh tri x3 hdi -
nghé nghiép, s& hitu cia td chirc x3 héi, t chire x4 hoi - nghé nghiép.

Dy thdo Bé luét quy dinh ba hinh thitc s& hitu, bao gom s& hitu toan dan, s&
hitu riéng va s& hitu chung (Diéu 213 va céc diéu tir Didu 224 dén Didu 247).



V& vén d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thir nhat: nhét tri v6i quy dinh ciia dy thao B6 luat vi cac Iy do
sau day:

Thir nhét, Didu 53 Hién phép di quy dinh vé s& hitu toan dan va B4 luat dan
sw cin ghi nhén hinh thitc s& hitu toan dan dé phi hop véi Hién phép;

Thi hai, d6i tuong cua s& hitu toan dén 1a nhitng tai san c6 gia tri 1on, 14 tu
liéu san xudt chii yéu cia dit nudc, do d6 so hitu toan dén 13 hinh thic s hiru rat
quan trong ca vé mit kinh té va chinh tri. Vi vay, s& hiru toan déan can dugc coi 12
mdt hinh thirc s& hiru doc lap;

Thr ba, co ché thyc hién quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat dbi véi tai san
thudc hinh thirc s& hitu toan dan cé nhidu diém diic th so véi cc hinh thite s¢ hitu
khac do chi cé Nha nwde mdi ¢é quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat tai san thudc
s& hitu toan dan va ¢ ché do phdap 1y riéng cho Nha nudc thuc hién quyén nay, do
viy cin quy dinh hinh thirc s& hifu toan dan trong B§ luat dén sy.

- Loai v kién th@ hai: d& nghi quy dinh hai hinh thirc s& hiru, bao gbm s& hitu
riéng va s& hiru chung, trong d6, s& hitu toan dén 13 mét dang dic biét caa sd hiru
chung (s& hitu chung hop nhét khéng thé phén chia do Nha nuéc dai dién chi s hiru
va théng nhét quéan 1y).

Y kién nay dua trén cic ly do sau day:

Thir nhit, giéng nhu loai v kién thir nhét, viéc quy dinh s& hitu chung va s&
hitu riéng 14 dva trén viéc mdt hay nhidu ngudi (chit thé) thyuc hién quyén s& hiru
(mdt ngudi thyc hién quyén 13 s& hitu riéng; nhidu ngudi thyc hién quyén 13 s& hir
chung), khéng cin ctt vao viée x4c dinh ngudi (chu thé) cu thé thuc hién quyén s&
hitu (nhu Nha nuéc, ca nhén, tb chic chinh tri, tb chitc chinh tri- x& hdi...) nhu B
luat hién hanh va sy phan loai nay cling dwgc nhidu quéc gia ap dung;

Thit hai, s& hitu toan dan duge hidu 14 mot hinh thic sé hitu chung do toan
dan 13 chu s& hitu ma Nha nudce 1a ngudi dai dién, do d6 khéng nén quy dinh s& hiru
toan din nhu moét hinh thic s& hitu déc ldp. Tuy nhién, viéc chiém hiru, st dung,
dinh doat tai san thudc s& hitu toan dan cd su khiac biét véi cac hinh thirc sé hitu
chung khéc nén cén quy dinh thinh mét muc riéng trong ché dinh vé& s& hitu chung.

- Bén canh d6, c6 ¥ kién d& nghi B6 luat dan sur cin quy dinh ba hinh thirc s&
hiru, bao gdm s& hitu nha nude, sé hitu tu nhin va s& hitu chung vi céc 1y do sau day:

Thir nhét, s& hitu toan dan dugc quy dinh trong Hién phdp (Piéu 53) nén
duoc hiéu 12 ché d§ s& hiru. Trong mot quan hé phap luét dén sy cy thé, cin xac
dinh cha thé 13 ai, c4 nhén hay té chirc nao c6 quykn va c6 nghia vy dan sy. Trong
s& hitu toan din thi khéng ton tai chi thé 13 toan dan ma chi ¢6 Nha nuéc méi cb
quyén chiém hiru, st dung, dinh doat tai san céng (véi tu cach dai dién toan dén).
Do d6, nén hiéu s& hitu toan dan 14 ché d6 s hiru|con hinh thirc s¢ hitu 13 s& hita
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nha nuoc;

Thit hai, hinh thitc s& hitu nha nwéc da duge quy dinh trong B luat dan su
hién hanh va nhidu vin ban phép luit khéc trong 10 ndm qua. Viéc khong quy dinh
hinh thire s& hitu nha nudce trong B luét dén sy s€ din dén phai sira d6i nhiéu vin
bén va phét sinh nhiéu chi phi;

Thit ba, Didu 32 Hién phép quy dinh quyén s hiru tu nhin dugc phap luat
bao hd. Pay Ia quy dinh mdi, rat quan trong, lan dau tién quyén s& hitu tu nhin
duoc gh1 nhan trong Hién phip, thé hién tu tuong, chinh sach cia Dang va Nha
nude vé vin dé so hiru. Theo d6, Bd luat dan sy cin quy dinh 3, cy thé hinh thic
“s@ hiru tu nhan”;

Thir tu, viéc quy dinh s& hiru nha nudc, s hitu tu nhén, s¢ hiru chung 13 thé
hién su ké& thira c¢é chon loc cac quy dinh cia B Iuét dén sy hién hanh,

7. V& thoi diém xéc lip quyén sé hiru va cde vat quyén khic

Pidu 168 B6 lut dén sy hién hanh quy dinh “Viéc chuyén quyén sé& hiru déi
véi bit dong san c6 hidu luc ké tir théi diém ding ky quyén s hir, trir trudng hop
phap lut c6 quy dinh khac”.

Pidu 182 Dy thio B luit quy dinh:

“1. Viée x4c 14p quyén s& hitu va vat quyén khéc 6 hidu lyc ké tir thoi diém
t3i san duge chuyén giao, néu hop ddng hoic lut khong cé quy dinh khic.

Trudmg hop hop ddng va ludt ciing quy dinh nhung khac nhau vé thoi diém
xéc 18p quyén s& hitu, vt quyén khéc thi 4p dung theo quy dinh cia ludt.

Thoi diém tai sin duge chuyén giao dwoc hidu 14 thdi diém bén c6 quyén
hodc ngudi dai dién hgp phép cia ho tryc tiép nim giit, chi phéi tai san.

2. Trudmg hop tai sin d& dugc chuyén giao truée thoi diém hop dong dugc
giao két thi quyén s& hitu va vit quyén khac dugc xac lap k& tir thori diém hop dong
¢6 hiéu Iue, trir trudmg hop luét hodic hop ddng cé quy dinh khac.

3. Trudng hop luit quy dinh viéc chuyén giao vét phai dugc ding ky tai co
quan c6 thim quyén thi thdi diém xéc 13p quyen sé hifu va vt quyén khac c6 higu
lwc ké tir thoi diém ding ky”.

V2 vén d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhét: nhét tri v&i quy dinh cua du thao B ludt vi céc ly do
sau day: 7

Thtr nhét, quy dinh nay gitp phan dinh 15 rang hon th&i diém giao dich duge
xac 14p (c6 hiéu luc) véi thoi diém quyén s& hiru hodic vat quyén khéc duoc xac lap;

Tht hai, quy dinh nay vura thé hién su ton trong ctia Nha nudc ta d6i véi
quyén cia céc chu thé cla quan hé dan su trong viéc théa thudn dé xic dinh thoi



diém xac lap quyén doi vdi tai san, vira bao dam viéc tudn thi cac quy dinh mang
tinh nguyén tic trong viéc xac dinh thoi diém chuyén quyén d6i vdi mot so tai san
dic biét nhu bat dong san;

Thir ba, bdo ddm su dong b ciia B6 ludt dan sir véi quy dinh ciia cac ludt
khac c6 lién quan nhu Luat dat dai, Luét nha &, Luit kinh doanh bét ddng san...;

- Loai y kién thir hai: d& nghi quy dinh mét nguyén tic théng nhét, theo do6,
thoi didm xéc 1ap quyén s& hiru va vat quyén khéc d6i vdi bt dong san dugc tinh
tir thoi diém tai san dugc dang ky tai co quan cé thim quyén va cic bén di hoan tat
thu tuc trudce ba sang tén vi céc ly do sau diy:

Thtr nhét, thic ddy viéc xay dung dugc mét hé théng ding ky tai san théng
nhét, minh bach, qua d6 ting cudng hiéu qua quan ly nha nuéc d6i véi bat dong sin
va thj trudng bit ddng san, gop phin 6n dinh thi tredng bét dong san va ngudn thu
ngan sach Nha nudc;

Thit hai, dim béo tinh théng nhét ctia hé théng phép luat, han ché dugc tinh
trang ly khai cia céac ludt chuyén nganh khi diéu chinh cdc quan hé x3 héi lién quan
dén bat dong san.

8. V& didu chinh hop ddng khi hoan cinh thay dbi

B luat dan su hién hanh khéng quy dinh toa 4n c6 quyén didu chinh hop
ddng clia cac bén khi hoan canh thay dbi. Diéu nay thé hién sy tén trong tuyét ddi
ctia Nha nuée d6i véi quyén tir do v chi, ti do dinh doat ctia cac chi thé trong quan
hé hop ddng.

Didu 443 du thao Bo luit vé didu chinh hop ddng khi hoan canh thay déi quy
dinh truong hop hoan canh thay d6i din dén quyén, loi ich ctia mét trong cac bén bi
anh hudng nghiém trong thi cho phép céc bén didu chinh hgp déng; trudmg hop cac
bén khéng dat dugc thoa thuén trong mdt khoang thoi gian hop ly thi Toa 4n ¢6 thé:
a) Chdm dut hop ddng vio ngdy va theo nhiing diéu khoan do Toa 4n quyét dinh;
b) Diéu chinh hop ddng dé phan chia cho c4c bén céc thiét hai va loi ich phat sinh
tir viéc thay ddi hoan canh mét cach cong bing va binh dang. Tuy theo timg trudng
hop, Toa 4n cé thé budc bén tir chdi dim phan hodc pha v& dam phan mét cach
khéng thién chi, trung thyrc phai boi thudng thiét hai.

V& vén d& nay, hién c6 hai logi y kién:

- Loai y kién thtt nhét: nhét tri voi quy dinh trong du thao B ludt vi cac ly
do sau day:

Thtr nhit, viéc cho phép Toa 4n didu chinh hop ddng khi hoan canh thay déi
khong vi pham nguyen tac tu do ¥ chi, tw do dinh doat ctia cdc chii thé quan hé hop
ddng ma 1a sy cu thé hoa nguyen tic vé tinh c6 gi6i han cla v1ec thuc hién quyen
dan su dugce quy dinh tai Didu 16 dy théao B luit. Theo yeu ciu cua nguyén tic
ndy thi dé bao dam can bing loi ich cia cic bén trong hop ddng, su 6n dinh clia céc



quan hé dan sy, throng mai c6 li€n quan, can cho phép Toa 4n ¢ thé diéu chinh
hgp df’ing theo cic diéu kién chit ché dugc quy dinh trong B luat dén sy;

Thit hai, viéc cho phép Toa an diéu chinh hop dong s& thic dy cac hop ddng -
duoc thuc hién trong thuc tién, ddy manh giao luu dan sy.

- Loai y kién thir hai: d& nghi khéng quy dinh nhu dy théo B6 lut vi quy
dinh nhu viy la khéng phu hop véi ban chét ctia hop ddng 13 su tu do ¥ chi, ty do
thoa thuin. Céc co quan nhd murdc, trong d6 c6 Toda an khdng dugc va khong nén
can thiép vao su tu do ctia cic bén khi tham gia cac giao dich dan sy ndi chung va
hop dbng noi riéng. B ludt dan sw hién hanh va dy thao B luat dd quy dinh vé stra
dbi hop dbng, trong trudng hop hoan canh thay d6i thi céc bén ¢6 quyén thoa thuan
dé sira dbi hop déng, néu hoan canh thay déi dén muc khong thé thyc hién duoc
hop dong thi hop ddng chim dit theo sy thoa thuén hoic theo quy dinh cua phéap
Iudt. Viéc cho phép Toa an can thiép dén muic phan chia thiét hai, budc phai dam
phan, budc bdi thudng thiét hai khi mét bén khéng dam phéan nhu dy thio Bd luit
13 khéng ding véi ban chét ctua hop ddng va khong kha thi trén thuc tién.

9, V& i suit trong hop ddng vay tai san

Pidu 476 B luat dan sy hién hanh quy dinh, 15 sult vay do céc bén thod
thuan nhung khéng duge vuot qud 150% cua 131 sudt co ban do Ngén hang Nha
nude céng bb ddi véi loai cho vay tuong {mg. Trong trudng hop cic bén co thoa
thuan vé viéc tra 1ai, nhung khéng xac dinh rd 14i sudt hodc cé tranh chép vé 13i sudt
thi 4p dung 13i suit co ban do Ngan hang Nha nudc cong bd twong tmg véi thdi han
vay tai thoi diém tra ng.

Piéu 491 du thao BY luat quy dinh, 13i sudt vay do céc bén thoa thudn hosdc
do luit dinh. Trudng hop cic bén cé thoéa thuin vé 14i suét thi 141 sudt theo théa
thuan khéng dugc vuot qué 200% cia ldi suit co ban do Ngin hang nha nuéc cong
bd dbi véi loai vay twong g, trir trudng hop ludt cé quy dinh khac. Truomg hop
141 suét theo thoa thuin vuot qua 13i suft giéi han dugc quy dinh & khoan nay thi
murc 14 sudt vuot qua khéng cé hiéu luc. -

V& vén dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhét: nhit tri v&i quy dinh cla du thao Bo luat vi cac Iy do
sau day:

Thir nhét, quy dinh mrc 15i suét trin dua trén lai suét co ban do Ngén hang
Nha nuéc cong bd 1a dé tao ra su théng nhit v& xéc dinh l4i suit trong hop dong
vay tai san, ngin ngira viéc cho vay ning ldi;

Thir hai, viéc cdng bb 13i suit co ban do Ngén hang Nha nuéc thue hién da
duge quy dinh tai Diéu 12 Lujt ngén hang Nha nudc Viét Nam;
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Thit ba, viéc xac dinh m6t mic 14i suét trdn cy thé trong B luat dan s la
khéng phi hgp véi tinh hinh phat trién ning dong ctia nén kinh té & nudc ta.

- Loai ¥ kién thi hai: dé nghi quy dinh m6t muc 13i suét trdn cu thé trong B
luét dan sy, khong sir dung l3i sudt co ban do Ngin hiang Nha nuéc cong bb 1am i
suit tham chiéu, ddng thdi, quy dinh nguyén tic, thim quyén thay déi muc 14i suit
cu thé nay khi cén thiét vi c4c ly do sau day: '

Thi nhit, theo thong 1€, lai sudt co ban chi 1a mirc 14i suét chung vdi muc
dich dé diéu hanh chinh sich tién té, khong mang tinh thj trudmg, 13i sudt nay
khéng dugc chia thanh cic mic 14 suit khac nhau d& ap dung cho cic thdi han
khac nhau, chit thé tham gia giao dich khé c6 thé bit mirc 14i suit co ban do Ngan
hang Nha nudc cong bd cé phir hop véi loai vay tuong tmg hay khéng. Do dé, sir
dung 14 suit co ban dé diéu chinh céc quan hé dan sy 1a khong phil hop, s& gay khé
khin cho céc chi thé khi tham gia giao dich dén sy trén thuc té;

Thir hai, viéc quy dinh cu thé mure 1ai suét trong B§ luat dan sy sé dam bao
dugc tinh r3 rang minh bach, d& ap dung, cic bén tham gia giao dich dén su c6 thé
biét ngay hau qua phap 1y khi x4c 1ap hop ddng vay.

10. V& thoi hiéu

Piéu 155 BS luat din sy hién hanh quy dinh cdc loai thdi hiéu sau: (1) Thoi
hidu khéi kién va thoi hidu yéu cdu giai quyét viéc din sy (goi chung la thdi hiéu
khéi kién); (2) Thoi hidu huéng quyén dén sir va (3) Thoi hidu mién trir nghia vu dén
su. Trong d6, thoi hiéu khéi kién 1a thoi han ma chi thé dugc quyén khdi kién hodc
yéu cu Toa 4n giai quyét vu, viéc dan su d& bao vé quyén va loi ich hop phap cia
minh d3 bj x4m pham; néu thdi han d6 két thuc thi mit quyén khai kién hodc mét
quyén yéu ciu.

Du thao B luat quy dinh chung vé thoi hiéu (Piéu 167 — Diéu 180) va thdi
hiéu thira ké (Diéu 646) theo huéng: c4 nhén, phap nhan phai yéu ciu Toa 4n giai
quyét vu, viéc din su trong thoi han luat dinh; hét thdi han d6 ma cé nhén, phap
nhén méi c6 yéu ciu thi thay vi tir chéi giai quyét yéu ciu nhu quy dinh hién hanh,
Toa 4n vin phai thu ly, giai quyét va tuyén bd chi thé duoc hudng quyén dén su
ho¥ic dugc mién trir nghia vu dén su.

Vé vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thit nhét: nhét tri véi quy dinh ctia du thao Bd luit vi cac ly do
sau day:

Thir nhit, quy dinh nay 1a pht hop véi ban chat phap ly ciia thdi hi€u, tao
cdng cu phap 1y t6t hon dé Toa 4n béo vé cic quyén dan sy cla td chirc, ¢4 nhén.
Viéc quy dinh thdi hiéu khdi kién nhu hién hanh chwa gitp gidi quyét dugc mét
céch triét dé va dirt diém céc tranh chép phét sinh. Bén canh d6, khi khéng dugc
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Nha nuée bao vé quyén loi thi cac chi thé cé thé sir dung nhimg bién phép hanh xt
ngodi vong phap luét dé xir ly ndi bo voi nhau, gy mat trat ty, an toan xa hot;

Thir hai, quy dinh ndy 14 d han ché tinh trang Tda 4n c6 thé cin ctr véo thdi
hiéu ma tir chéi yéu céu giai quyét vu viéc, gop phan cu thé hoa va trién khai thi hanh
khoan 3 Pidu 102 Hién phép nam 2013, theo d6, “Tda 4n nhén din cé nhiém vu bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyen cong dén, bao vé ché d6 xa héi chi nghia,
bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cla tb chirc, ¢4 nhan”;

Thir ba, nghién ciru kinh nghiém 14p phdp cia mét sé nuéc cho thiy, B lust
dan su cua cdc nudc ciing quy dinh vé thdi hiéu huéng quyén dan su, mién trir
nghia vu dan sy; khéng quy dinh vé thoi hidu 12 can ¢ d& Toa 4n tir chdi gidi quyét
vu, viéc dén su.

- Loai ¥ kién thtr hai: d& nghi tiép tuc quy dinh vé thai hiéu khdi kién nhu B
luét din sy hién hanh vi cic ly do sau day:

Thir nhit, & nang cao trich nhiém ciia céc bén trong viéc yéu ciu Nha nuéce
bao vé quyén lgi cho minh;

Thir hai, khong tao ap luc cho Toa é4n trong viéc giai quyét nhitng vu viéc d
xXay ra trong thoi gian dai, khé xéc dinh vé chimg cif cling nhtr ndi dung vy viéc;

Thir ba, thoi hiéu khéi kién di duge quy dinh va 4p dung 4n dinh trong phép
lut dén syr va phap ludt vé t6 tung dan sy & nudc ta; viée bd quy dinh vé loai thor hiéu
nay c6 thé gy ra nhitng x4o trdn nhét dinh trong thi hanh phap luat./.
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